СВОДКА ЗАМЕЧАНИЙ
по итогам обсуждения первой редакции ГОСТ Р «Территориальное планирование. Агломерации. Термины и определения»
	
	Структурный элемент 
ГОСТа
	Наименование 
организации или иного лица (номер письма, дата)
	Замечание, предложение
	Заключение разработчика

	1. 
	Общее
	Заместитель Губернатора Курской области

Письмо от 07.05.2024 № 06-02/259
	Объединить проекты в единый национальный стандарт (ГОСТ Р) «Территориальное планирование. Агломерации»
	Принято к сведению

	2. 
	Общее
	Комитет по 
градостроительству 
и архитектуре Санкт-Петербурга
Письмо от 15.05.2024 № 01-27-2-743/24
	Отсутствуют предложения по районированию территории Российской Федерации с установлением дифференцированных параметров градостроительных образований, относимых к понятию «агломерация», исходя из природно-климатических, культурно-исторических, национально-этнических и инженерно-транспортных особенностей территории
	Отклонено.
Относится к содержанию Стратегии пространственного развития РФ, а не проекта ГОСТ

	3. 
	Общее
	Комитет по 
градостроительству 
и архитектуре Санкт-Петербурга
Письмо от 15.05.2024 № 01-27-2-743/24
	Не сформирован полный перечень документов, определяющих единую градостроительную политику, учитывая все виды документов территориального планирования в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации
	Отклонено.

Относится к предмету правового регулирования Градостроительного кодекса РФ, а не проекта ГОСТ

	4. 
	Общее
	Комитет по 
градостроительству 
и архитектуре Санкт-Петербурга
Письмо от 15.05.2024 № 01-27-2-743/24
	Исключить дублирование терминов и определений, содержащихся в действующих нормативных актах
	Отклонено.

Использование терминов и определений, содержащихся в действующих нормативных актах, не является их дублированием.


	5. 
	Общее
	Комитет по 
градостроительству 
и архитектуре Санкт-Петербурга
Письмо от 15.05.2024 № 01-27-2-743/24

	Неочевидна разница понятий «агломерации» 
и «городская агломерация»; 
в связи с тем, что понятие «городская агломерация» используется в Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.02.2019 № 207-р. В этой связи предлагаем исключить понятие «агломерация», легальное определение которого отсутствует в действующем законодательстве Российской Федерации.
	Принято к сведению

	6. 
	Общее 
	Комитет по 
градостроительству 
и архитектуре Санкт-Петербурга
Письмо от 15.05.2024 № 01-27-2-743/24
	Ряд терминов и определений не имеет ссылки на использованный нормативно правовой акт – распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р (ред. от 30.09.2022) «Об утверждении Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года».
	Принято к сведению

	7. 
	Общее
	Комитет по 
градостроительству 
и архитектуре Санкт-Петербурга
Письмо от 15.05.2024 № 01-27-2-743/24


	Не предложены для использования термины и определения, содержащиеся в нормативных правовых актах Российской Федерации и имеющие методическое значение, например, «опорный населенный пункт», «прилегающая территория» (Распоряжение Правительства РФ от 23.12.2022 № 4132-р «Об утверждении методических рекомендаций по критериям определения опорных населенных пунктов и прилегающих территорий»).
	Отклонено. 
В Стратегии пространственного развития РФ опорные населенные пункты рассматриваются как населенные пункты, не входящие в состав агломераций

	8. 
	Общее
	Комитет по 
градостроительству 
и архитектуре Санкт-Петербурга
Письмо от 15.05.2024 № 01-27-2-743/24
	Предложенные разработчиком определения терминов, в условиях отсутствия легальных определений в действующем законодательстве Российской Федерации, не имеют научного обоснования.

	Принято к сведению

	9. 
	Пункт 3.2.2
	Комитет по 
градостроительству 
и архитектуре Санкт-Петербурга
Письмо от 15.05.2024 № 01-27-2-743/24


	В соответствии с пунктом 3.2.2 разработчиком предложено следующее определение градостроительного потенциала агломерации как совокупности показателей, характеризующих территорию и определяющих возможность ее развития (общая площадь объектов различного назначения, численность экономически активного населения, общая численность занятых, уровень безработицы, общее количество рабочих мест в разрезе основных видов экономической деятельности). 

Предлагаем в совокупность показателей, характеризующих территорию и определяющих возможность ее развития, добавить показатель ВРП как один из значимых показателей экономического развития территории. 
	Отклонено
Подсчет ВРП в границах территорий, входящих в состав агломерации, не осуществляется

	10. 
	Пункт 3.5.8
	Комитет по 
градостроительству 
и архитектуре Санкт-Петербурга
Письмо от 15.05.2024 № 01-27-2-743/24


	По пункту 3.5.8 разработчиком предложено следующее определение системы сквозных показателей как совокупности сквозных (целевых) показателей градостроительного развития территории (субъекта РФ, агломерации, муниципального образования), обеспечивающая внутреннюю согласованность документов стратегического и территориального планирования, а также документации по планировке территорий решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны.
Очевидно, что предложенное определение является некорректным. Возможно, пропущены слова либо включены слова, не имеющие к термину отношения. Кроме того, неясно, что такое «внутренняя согласованность документов».
	Принято.
Текст отредактирован

	11. 
	Раздел «Библиография»
	Комитет по градостроительству и архитектуре Санкт-Петербурга
Письмо от 15.05.2024 № 01-27-2-743/24
	В разделе «Библиография» использован не имеющий научного и практического значения «Многоязычный глоссарий терминов, относящихся к населенным пунктам» (Найроби, 1992 г.).

	Принято к сведению

	12. 
	Раздел «Библиография»
	Комитет по градостроительству и архитектуре Санкт-Петербурга
Письмо от 15.05.2024 № 01-27-2-743/24
	В разделе «Библиография» отсутствует полный перечень использованных для подготовки Проекта 1 перечень нормативных правовых актов Российской Федерации.

	Принято к сведению

	13. 
	Пункт 3.4.8
	Министерство дорожной деятельности Воронежской области
Письмо от 15.05.2024 № 66-11/2704
	В ГОСТ Р «Территориальное планирование. Агломерации. Термины и определения» 
в пункте 3.4.8 считаем целесообразным дать определение автомобильной дороги общего пользования исходя из положений Федерального закона от 08.11.2007 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в проекте дано определение согласно СП 78.13330.2012).
	Принято к сведению
В проекте дано определение согласно СП 42.1330.2012


	14. 
	Общее
	Открытое акционерное общество «Научно-исследовательский институт автомобильного транспорта» (ОАО «НИИАТ»)
Письмо от 16.05.2024 № 0132-04/665

	Из представленных проектов национальных стандартов (ГОСТ Р) основным является стандарт, определяющий термины и определения агломераций (ГОСТ Р «Территориальное планирование. Агломерации. Термины и определения»). В проекте указанного документа отражены действующие в стране на протяжении последних десятилетий принципы организации территориального планирования. По нашему мнению, документ концептуально не нацелен на развитие транспортной системы, особенно с учетом Указа Президента РФ Путина В.В. от 07.05.2024 г. № 309 и задач, поставленных в Послании к Федеральному собранию 29.02.2024 г.

	Принято к сведению
Развитие агломераций и развитие транспортной системы – не тождественные понятия

	15. 
	Общее
	Открытое акционерное общество «Научно-исследовательский институт автомобильного транспорта» (ОАО «НИИАТ»)
Письмо от 16.05.2024 № 0132-04/665
	Непонятно, почему проект стандарта ГОСТ Р «Территориальное планирование. Агломерации. Термины и определения» и соответственно все последующие проекты стандартов, не распространяется на города федерального значения. Из представленной в п. 3.1. системы классификации агломераций непонятно, к примеру, в какую агломерацию входят города Москва и Санкт-Петербург.
	Принято к сведению
Проекты ГОСТ не распространяются на города федерального значения

	16. 
	Общее 
	ФАУ «РОСДОРНИИ»
Письмо от 17.05.2024 № 01-13/2271
	Большую часть положений стандартов следует изложить в виде требований (с использованием слов «должен», «следует», «необходимо» и т.п.).
Обоснование: Необходимость соблюдения требований ГОСТ 1.5-2001 (п.4.1.4).
	Отклонено
Сферой применения ГОСТ 1.5-2001 являются межгосударственные стандарты

	17. 
	Раздел 1, пункт 1.1

	ФАУ «РОСДОРНИИ»
Письмо от 17.05.2024 № 01-13/2271
	В пункте 1.1 исключить слово «предназначен». Пункты 1.2, 1.3 исключить. 
Пункт 1.5 привести как примечание к п. 1.4.
Предлагаемая редакция:

«1.1 Стандарт устанавливает единый порядок…»
Обоснование: Необходимость соблюдения требований ГОСТ 1.5 – 2001 (п.3.7).
	Отклонено
Сферой применения ГОСТ 1.5-2001 являются межгосударственные стандарты

	18. 
	Раздел 1, пункт 1.1

	ФАУ «РОСДОРНИИ»
Письмо от 17.05.2024 № 01-13/2271
	В пункте 1.1 ошибочно приведена область применения проекта стандарта, устанавливающего порядок осуществления мониторинга реализации документов. Необходимо указать область применения, соответствующую объекту его стандартизации и указанную в наименовании стандарта.
Обоснование: Необходимость соблюдения требований ГОСТ 1.5 – 2001 (п.3.7). 

Область применения стандарта не соответствует его содержанию. В области применения указано, что стандарт предназначен для установления единого порядка осуществления мониторинга реализации документов, определяющих градостроительную политику в агломерациях, хотя в стандарте приведены термины с соответствующими определениями.
	Отклонено
Сферой применения ГОСТ 1.5-2001 являются межгосударственные стандарты

	19. 
	Раздел 3, 

Пункт 3.1.1 

Пункт 3.3.1

	ФАУ «РОСДОРНИИ»

Письмо от 17.05.2024 № 01-13/2271

	Привести термины с определениями «агломерация» и «населенный пункт» в соответствие с ГОСТ Р 70846.9-2023 В пп. 3.1.1 и 3.1.2 исключить слова «в том числе»
Обоснование: В проекте стандарта даны определения терминов «агломерация» и «населенный пункт», отличающиеся от приведенных ГОСТ Р 70846.9-2023, на который имеется ссылка в разделе 2.
	Отклонено
Сферой применения ГОСТ 1.5-2001 являются межгосударственные стандарты

	20. 
	Раздел 3, 

Пункт 3.1.5

	ФАУ «РОСДОРНИИ»

Письмо от 17.05.2024 № 01-13/2271

	Термин изложить в единственном числе. 
Второе предложение определения термина «центр агломерации изложить в примечании.
Обоснование: Необходимость соблюдения требований ГОСТ 1.5 – 2001 (п. 3.9.4).
	Отклонено
Сферой применения ГОСТ 1.5-2001 являются межгосударственные стандарты

	21. 
	Раздел 3, 

Пункт 3.1.7

	ФАУ «РОСДОРНИИ»

Письмо от 17.05.2024 № 01-13/2271

	Определение термина «центры агломерации» не отражает все его основные признаки, в том числе отнесение к центру агломерации 1-го ранга (согласно п. 3.1.5) и не соответствует определению п. 3.1.5, согласно которому ядро может быть у всех типов агломераций, а не только крупных и крупнейших городских агломераций.

Обоснование: Необходимость соблюдения требований ГОСТ 1.5 – 2001 (п. 4.1.2).
	Отклонено
Сферой применения ГОСТ 1.5-2001 являются межгосударственные стандарты

	22. 
	Раздел 3, 

Пункт 3.1.13

	ФАУ «РОСДОРНИИ»

Письмо от 17.05.2024 № 01-13/2271

	Термин «документ, определяющий единую градостроительную политику в агломерации» исключить как излишний.

Обоснование: Схема территориального планирования субъекта Российской Федерации предусмотрена Градостроительным кодексом. О назначении этого документа указано в п. 3.1.1 проекта ГОСТ Р, определяющего общие положения и определение градостроительного потенциала территорий.

	Принято к сведению

	23. 
	Раздел 3,

Пункт 3.2.8

	ФАУ «РОСДОРНИИ»
Письмо от 17.05.2024 № 01-13/2271

	Рекомендуется термин «население постоянное» откорректировать с учетом статистического термина.

Предлагаемая редакция: 

«Население постоянное: категория населения, объединяющая людей, которые имеют обычное (постоянное) место жительства в данном населенном пункте или на данной территории»
Обоснование: Определение термина согласно официальному сайту Федеральной службы государственной статистики

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/chisl_n asel_met.htm 

	Отклонено
Приведено в соответствии с Методологическими пояснениями Федеральной службы государственной стати-стики

	24. 
	Раздел 3, 

Подраздел 3.4

	ФАУ «РОСДОРНИИ»
Письмо от 17.05.2024 № 01-13/2271

	Включить термин «плотность автомобильных дорог общего пользования»

Предлагаемая редакция:

«Определение термина: «Протяженность автомобильных дорог общего пользования 
(в километрах), приходящаяся на 1000 квадратных километров территории».

Обоснование: Термин необходим для корректного расчета целевого показателя в представленных проектах. В информационных сводках Росстата и других документах плотность дорог приводится в км/1000 км2.
	Принято к сведению


	25. 
	Раздел 3, 

Пункт 3.4.8

	ФАУ «РОСДОРНИИ»
Письмо от 17.05.2024 № 01-13/2271

	Термин с определением «автомобильная дорога общего пользования» по СП 42.13330.2012 исключить, т.к. он отменен и вместо него действует СП 42.13330.2016, в котором этот термин отсутствует. Термин с определением «автомобильная дорога» имеется в Федеральном законе «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 08.11.2007 № 257-ФЗ

Обоснование: Необходимость соблюдения требований ГОСТ Р 1.2 – 2020 (п. 4.3.1).
	Принято.
Текст отредактирован


Экологический коридор агломерации (межселенный экологический коридор) – линейный элемент водно-зеленого каркаса, проходящий между ядрами агломерации, обеспечивающий экологическую связанность, представляющий собой протяженные участки местообитаний, которые облегчают миграцию особей во фрагментированном ландшафте и связывают отдельные слабонарушенные

	экосистемы. Может быть представлен в качестве защитного лесопаркового пояса.
Основной задачей резервации экологического коридора агломерации является обеспечение его непрерывности при пересечении объектов транспортной инфраструктуры. 

«Остров тепла» агломерации – тепловая аномалия внутри городской агломерации в сравнении с окружающими ее внегородскими территориями, один из наиболее явных эффектов модификации климата.
Или добавить п. 3.6.
П. 3.6. Водно-зеленый каркас агломерации. Экологическая стабильность агломерации.

Рекомендуется добавить термины «административный подход», «нормативное значение численности населения в ядре», «нормативное значение показателя ВРП» и т.д.
	Принято к сведению
Необходимо рассмотрение вопроса применения предлагаемых терминов в проектах ГОСТ

	26. 
	
	Министерство дорожного хозяйства и транспорта Челябинской области 
Письмо от 15.05.2024 № 5177
	В проекте ГОСТ Р «Территориальное планирование. Агломерации. Термины и определения» в термине автомобильная дорога общего пользования (п.3.4.8) указана неверная ссылка на СП 42.13330.2012 пункт 3.4. В данном случае должна быть ссылка на СП 78.13330.2012.
Для дальнейшего использования вышеуказанного документа предлагаем включить определение автомобильной дороги общего пользования из ГОСТ 33382-2015 «Дороги автомобильные общего пользования. Техническая классификация».
	Принято.
Текст отредактирован

	27. 
	Раздел 3 
	ФГБУ «ЦНИИП 
Минстроя России»
Письмо от 28.05.2024 № 739

	Основное понятие. Законодательством РФ не установлено понятие городской агломерации, - термин агломерация применяется на практике, но в правовом поле его нет.
Предлагаемая редакция: установить законом.
Обоснование: 

В соответствии с положением о Минэкономразвития России (Постановление Правительства РФ от 05.06.2008 № 437 (ред. от 18.01.2024), п.5.1, министерство обладает правом законодательной инициативы. Внесен, но не принят проект федерального закона "О городских агломерациях". 
Понятие можно также включить в закон о стратегическом планировании, в Градостроительный кодекс РФ.
	Принято к сведению.

	28. 
	Раздел 3 
	ФГБУ «ЦНИИП 
Минстроя России»
Письмо от 28.05.2024 № 739


	Понятие агломерации употребляется в Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года (расп. Правительства РФ от 13 февраля 2019 г. 207-р). Определения крупной и крупнейшей городской агломерации даны в Методических документах Минэкономразвития (приказ от 26 сентября 2023 г. 669).
Предлагаемая редакция: 

Крупная городская агломерация - совокупность компактно расположенных населенных пунктов и территорий между ними с общей численностью населения от 500 тыс. человек до 1000 тыс. человек, связанных совместным использованием инфраструктурных объектов и объединенных интенсивными экономическими, в том числе трудовыми, и социальными связями; крупнейшая городская агломерация - с численностью более 1000 тыс. человек.
Обоснование:

Определения крупной и крупнейшей городской агломерации даны в Методических рекомендациях по разработке долгосрочных планов социально-экономического развития крупных и крупнейших городских агломераций (приказ 669).
	Принято к сведению.

	29. 
	Раздел 3
	ФГБУ «ЦНИИП 
Минстроя России»
Письмо от 28.05.2024 № 739


	Понятия городской агломерации и групповой системы населенных мест содержатся в ранее утвержденных методических документах ЦНИИП градостроительства.
Предлагаемая редакция:

Агломерация – это территориально-экономическая интеграция групп плотно расположенных и функционально связанных населенных мест. различных по величине и народнохозяйственному профилю.

Обоснование: Справочник проектировщика. Районная планировка. М. Стройиздат, 1986 и ряд методических документов и рекомендаций, разработанных ЦНИИП градостроительства.
	Принято к сведению.

	30. 
	Термины: территориальное планирование, устойчивое развитие, муниципальное образование, городской округ, улично-дорожная сеть,

автодороги общего пользования
	ФГБУ «ЦНИИП 
Минстроя России»
Письмо от 28.05.2024 № 739


	Понятия: территориальное планирование, устойчивое развитие, муниципальное образование, городской округ, улично-дорожная сеть, автодороги общего пользования и др. - уже приведены в законах и подзаконных актах, однако не даются понятия, характеризующие состояние природной среды и условия для ее сохранения, поддержания в нормативном состоянии. Доработать с учетом действующих положений в законах и подзаконных актах.
Не упомянуты следующие понятия: демографическая емкость территории, экологическая емкость, потенциал ландшафта, репродуктивная способность, экологическая ситуация, допустимая рекреационная нагрузка и др.

Нужен более широкий перечень понятий, которые были приведены в изданных ранее методических документах: природных резерватов, зон экологического равновесия, экологического каркаса, предельных параметров развития районов, демографической емкости, экологической емкости территорий с высокой плотностью населения. Урбоэкологические подходы в городах, в агломерациях изложены в Методике разработки ТерКСОП
	Принято к сведению.
Необходимо рассмотрение вопроса применения предлагаемых терминов в проектах ГОСТ

	31. 
	Термин: градостроительная политика

	ФГБУ «ЦНИИП 
Минстроя России»
Письмо от 28.05.2024 № 739


	Термин является спорным, понятие градостроительной политики не определено в законодательстве.
Рекомендуется исключить.

Деятельность под таким условным названием должна быть направлена на реализацию документов территориального планирования, град, зонирования и по планировке территории, - про эти документы все сказано в законе.
	Принято к сведению

	32. 
	Отсутствующий термин стратегии пространственного развития городской агломерации
	ФГБУ «ЦНИИП 

Минстроя России»

Письмо от 28.05.2024 № 739


	Предложения разрабатывались и Опубликованы.

Определение давалось в НИР, выполненной в институте.

Стратегия развития агломераций должна стать главным документом, определяющим направления и параметры организации пространства

Стратегия развития агломераций должна стать главным документом, определяющим направления и параметры организации пространства

	Принято к сведению.
Необходимо рассмотрение вопроса применения предлагаемых терминов в проектах ГОСТ

	33. 
	Общее
	ФГБУ «ЦНИИП 
Минстроя России»
Письмо от 28.05.2024 № 739


	Включить определения зон с функциями, природного или рекреационного назначения, в целях устойчивого развития района, на основе СТП
Состав определений далеко не полный, учитывая специфику территории агломерации как природного объекта, а не только урбанизированной зоны с развитой сетью поселений.

Необходим полный перечень необходимых определений по теме городских агломераций как территориального объекта с учетом статей 14. 18, 19, 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации.


Состав документов территориального планирования СТП субъектов РФ и их частей предусмотрен статьей 14, муниципальных образований - ст.19 для муниципальных районов, ст.23 (генеральные планы поселений, генеральные планы городских округов).
	Принято к сведению.
Необходимо рассмотрение вопроса применения предлагаемых терминов в проектах ГОСТ

	34. 
	Общее
	ФГБУ «ЦНИИП 
Минстроя России»
Письмо от 28.05.2024 № 739
	Цель территориального планирования - устойчивое развитие, а это значит непревышение пределов давления на природную среду, что должно отражаться в перечне определений. Без полного перечня определений стандарты не имеют смысла.
	Принято к сведению.


	35. 
	Общее
	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739
	Представляется нецелесообразной разработка отдельного от всех прочих ГОСТ по теме «Понятия и определения». Это технически неудобно и требует перекрестного цитирования различных документов
	Принято к сведению.

	36. 
	Общее
	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739


	В рассматриваемом ГОСТ часть разделов представляют собой прямые цитаты из других, уже существующих нормативно- правовых документов, включая определения и термины.

Доработать с исключением прямого цитирования.
Такие прямые цитаты недопустимы с правовой точки зрения, в таком случае в ГОСТ должны быть оформлены бланкетные ссылки на существующие правовые документы и размещены в соответствующих местах.
Не выполнение этого порядка создает ложное

впечатление о проделанном объеме работы. В данный гост должны быть прямо внесены лишь новые введенные термины и понятия находящимся в составе других четырех разработанных ГОСТ
	Принято к сведению.

	37. 
	Общее
	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739


	Разработчики ГОСТ не используют уже опубликованные словари и иные издания в которых уже были ранее даны определения ряда понятий. Не делается попытка осмыслить эту работу, показать ее сильные и слабые стороны. В итоге авторы ГОСТ игнорируют имеющуюся научную базу по данному вопросу, что является серьезным недостатком. Вполне возможно, что в ряде случаев можно принять за основу имеющиеся варианты определений терминов и понятий, либо провести их синтез и тем самым добиться более объемной и точной фиксации их значения и смысла.
	Принято к сведению

	38. 
	Общее
	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739


	Разработчики ГОСТ опираются на довольно одностороннюю научную базу, не учитывающую многие известные научных подходы и методики. В частности, проигнорированы предложения по взаимному учету величины агломерации и ее места в данной системе расселения.
	Принято к сведению

	39. 
	Общее
	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739


	Следует отметить отсутствие в предлагаемом варианте ГОСТ связи с современной правовой базой. В этой базе отсутствует юридически закрепленное определение понятия «городская агломерация» и не существует

требований по управлению ее развитием.

В этой связи логичным было бы в рамках этой работы сделать предложения по дополнению Градостроительного кодекса разделом, посвященным вопросу формирования и управления развитием городских агломераций в современных условиях. Если такое предложение будет принято, то ГОСТ, посвященный теме городских агломераций, получит правовую основу и займет адекватное место в системе нормативно-правовых актов. Без этого, введение в силу такого ГОСТ представляется изолированным, не системным мероприятием. Муниципальные образования не будут иметь обязанности соблюдать его требования и условия.
	Принято к сведению

	40. 
	Раздел 1
	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739


	П/п 1.1., 1.3., 1.5. исключить. Разработать новую редакцию раздела 1, обосновывающую необходимость единой терминологии и область ее применения, раскрыв содержание п/п 1.2.
В указанных подпунктах речь идет об «осуществлении мониторинга реализации градостроительных документов, определяющих градостроительную политику», однако ГОСТ определяет только термины и определения, а не процесс мониторинга.
	Принято к сведению

	41. 
	Раздел 1 - сноска на стр.1
	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739
	Данный термин исключить, заменив на термин «городские территории».
Использован термин «внутригородские территории». Не существует «внешнегородских» и «внутригородских» территорий, есть городские территории, ограниченные границей города
	Принято к сведению

	42. 
	Раздел 2 
	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739


	Указать данные законы в перечне ссылок.
Не указаны федеральные законы, на

которые есть ссылки: - Градостроительный кодекс РФ -Закон «Об общих основах местного самоуправления»
Использовать термины из указанных законов: - З.1.9., 3.3.9., 3.3.10., 3.3.11,3.1.12., 3.2.7. -3.3.2., 3.3.3., 3.3.4., 3.3.5
	Принято к сведению

	43. 
	Раздел 3 

	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
	В определении городской агломерации использован термин «компактно размещенные».

Термин нужно исключить, не определено понятие «компактность систем расселения» и ее критерии.

Определение городской агломерации представляется неудачным. Предлагается использовать термины из словаря: Смоляр И.М. Терминологический словарь по градостроительству. М., Изд-во УРСС, 2004,- 159 с. Труды РААСН.
	Принято к сведению

	44. 
	Раздел 3 
	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739


	Использовано понятие «совместное

использование инфраструктурных объектов».

Термин нужно исключить т.к. такое его использование не является обязательным условием для городской агломерации. Города как правило имеют свои инфраструктурные объекты.

Определение городской агломерации представляется неудачным. Предлагается использовать термины из словаря: Смоляр И.М. Терминологический словарь по градостроительству. М., Изд-во УРСС, 2004,- 159 с. Труды РААСН.
	Принято к сведению

	45. 
	Пункты 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4 
	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739


	Разделы и определения величины агломераций нужно полностью изменить, основываясь на относительной роли агломерации в различных системах расселения.
Деление городов и агломераций по численности населения- устаревший принцип.

Разработана новая методика, см. книгу Мазаев А.Г. Оптимизация систем расселения, 2022 г. Екатеринбург. Диплом РААСН за лучшую научную работу в области градостроительства за 2023 г.
	Принято к сведению

	46. 
	Пункты 3.1.5, 3.1.7 
	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739


	Исключить двойную терминологию, сохранить термин «ранги центров», «ранг центра».

Использована «двойная» терминология: 
-3.1.5 - ранги центров;

-3.1.7 - ядро.

Не допускается передача одного понятия двумя различными терминами.
	Принято к сведению

	47. 
	Пункты 3.1.7.


	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739


	В п/п 3.1.7. указано, что ядро агломерации составляют «территории МО, имеющие общую границу в составе ...агломерации».
Неточное определение, не позволяющее выделить «ядро агломерации».
	Принято к сведению

	48. 
	Пункты 3.1.7 
	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739


	В п/п 3.1.7. указано, что ядро агломерации составляют «территории МО, имеющие общую границу в составе ...агломерации».

Неточное определение, не позволяющее выделить «ядро агломерации».
	Принято к сведению

	49. 
	Пункты 3.1.11. 3.1.12

	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739


	Предлагается объединить эти подпункты в один на основе понятия «единая градостроительная политика».

Эти определения по сути дублируют друг друга, что вносит беспорядок в понятия. Есть некая «единая градостроительная политика», и есть просто «градостроительная политика». По-видимому, она не единая и с другими документами территориального планирования.

Двойные определения одного понятия

недопустим, они вносят хаос в правовую систему.
	Принято к сведению

	50. 
	Пункт 3.2.8
	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739


	Заменить на общепринятый термин

«постоянное проживание».
Использован термин «обычного проживания». Неясен его смысл, разве есть «необычное проживание»?
Необходимо пользоваться общепринятой градостроительной терминологией, в том случае и там где она уже есть.
	Принято к сведению

	51. 
	Пункт 3.3. 
	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739
	Необходимо исключить дублирование терминов и выражений
В определении дважды упомянуто выражение «собственное наименование».
	Принято к сведению

	52. 
	Подпункты 3.3. 3.4

	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739


	Исключить данный пункт, оставив бланкетную ссылку на указанные законы и нормативные документы.

п/п 3.3. Полностью дублирует федеральные законы «О местном самоуправлении», «Градостроительный кодекс РФ», СП 42.13330.2016 и ГОСТ п/п 3.4. дублирует СП и ГОСТ.

Не допускается переписывание терминов и определений из других нормативных актов, дается бланкетная ссылка
	Принято к сведению

	53. 
	Пункт 3.5. Экономика
	ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» филиал УралНИИпроект
Письмо от 28.05.2024 № 739
	Раздел либо значительно сократить, либо убрать вовсе.

Необходимость раздела представляется сомнительной. Приведенные в нем показатели такие как: валовый продукт, зарплата среднемесячная и начисленная не имеет прямого отношения к агломерации, не характеризуют ее с планировочной точки зрения и не относятся к собственно градостроительной сфере. Эти

показатели меняются гораздо быстрее и легче, чем планировочные характеристики городской агломерации.

Необходимо максимально исключить вопросы, не связанные с собственно градостроительными. Это сферы анализа Минэкономразвития, но не Минстроя. Их не рассматривают напрямую 

при градостроительном проектировании (см. п 1.2., п/п 4)
	Принято к сведению


корректировать в связи с принятием этого ГОСТа. Следует уточнить название и всюду применять термин

	«городские агломерации».

2. Большая связь ГОСТа с концепциями и теориями современной градостроительной науки. В первую очередь нужно сделать акцент на относительном характере - величине городских агломераций, которая имеет разное значение в зависимости от градостроительного, регионального контекста и иного контекста. Механическое выделение одних и тих же ключевых показателей городской агломерации, с учетом крайней неравномерности условий различных частей и регионов Российской Федерации не дает возможность адекватно выделить эти агломерации в разнообразных конкретных условиях
	Принято к сведению

	54. 
	Общее
	Министерство строительства Хабаровского края


	Замечания и предложения к проектам отсутствуют.

	Принято к сведению

	55. 
	Пункт 3.2.2.
	Фонд ДОМ.РФ 
Письмо от 31.05.2024 
№ 07-327-АФ


	В пункте 3.2.2 градостроительный потенциал представлен шире общепринятого понятия, где понимается только предполагаемый объем застройки. Рассмотрение социально-экономических показателей возможно в контексте оценки потенциала развития территории, без конкретизации его как «градостроительного», а также с расширением перечня указанных в скобках показателей.

	Принято к сведению

	56. 
	Пункт 3.2.3
	Фонд ДОМ.РФ 
Письмо от 31.05.2024 
№ 07-327-АФ
	В пункте 3.2.3 представлено определение показателя коэффициента застройки, плотность застройки содержит суммарную поэтажную площадь застройки, а не площадь застройки.
	Принято к сведению

	57. 
	Пункт 3.1.11
	ГАУ «Институт Генплана Москвы»
Письмо от 13.05.2024 № ГП-02-352/24-1
	Предложенное пунктом 3.1.11 ГОСТ Р «Термины и определения» определение «градостроительной политики» как сбалансированность всего со всем ничем не помогает методике определения проектного «градостроительного потенциала» агломерации. Более того, следует учитывать, что развитие агломерации строится на дифференциации градостроительной политики между ядром и периферией агломерации. 
	Принято к сведению

	58. 
	Общее
	ФАУ ФЦС
Письмо от 17.05.2024 Исх-3168
	Учесть в проектах национальных стандартов текущие результаты фундаментальных научных исследований ФГБУ «ЦНИИП Минстроя России» по пункту 2.1.1 Плана фундаментальных научных исследований Российской Академии архитектуры и строительных наук и Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на 2024 год. 


	Принято к сведению

	59. 
	Общее
	Управление градостроительтсва, архитектуры и землеустройства Орловской области
Письмо от 16.05.2024 № 9-2444
	Проанализировав проекты ГОСТов выявлено отсутствие ссылок на федеральное законодательство и оценки их соответствия федеральным законам, что может привести к рискам их доработки, а также отсутствует понимание к чему относить агломерацию к территориям с особым режимом или к самостоятельной административно-территориальной единице субъекта Российской Федерации.
	Принято к сведению

	60. 
	Общее
	ФГБОУ ВО ПГУПС
Письмо от 17.05.2024 № 004.837.004-16/1681
	Требует доработки после устранения замечаний, а также анализа необходимости включения в него отдельных определений.

	Принято к сведению

	61. 
	Общее 
	Минстрой Алтайского края
Письмо от 17.05.2024 № 29-04/П/8284
	Предложения отсутствуют
	Принято к сведению

	62. 
	Общее
	Минстрой России
Письмо от 23.05.2024 № 28971-ВК/08
	Раздел 1 «Область применения» проекта национального стандарта, подлежит пересмотру и приведению в соответствие наименованию подготовленных проектов национальных стандартов.
	Принято к сведению

	63. 
	Общее
	Минстрой России

Письмо от 23.05.2024 № 28971-ВК/08
	Продублировать определения терминов «документ, определяющий единую градостроительную политику в агломерации» и «градостроительный потенциал» в раздел 2 «Термины, определения и сокращения» проекта национального стандарта ГОСТ Р «Территориальное планирование. Документ, определяющий единую градостроительную политику в агломерации. Общие положения и определение градостроительного потенциала территорий».
	Отклонено
При подготовке проектов ГОСТ Р допускается подготовка сводного ГОСТ Р «Термины и определения», приведенные в нем термины и определения не дублируются в остальных проектах ГОСТ Р

	64. 
	Пункт 3.1.13
	Минстрой России

Письмо от 23.05.2024 № 28971-ВК/08
	Подлежит пересмотру и исключению положения, противоречащих законодательству о градостроительной деятельности.
	Принято к сведению

Правовое регулирование агломераций в законодательстве о градостроительной деятельности отсутствует

	65. 
	Общее
	Минстрой России

Письмо от 23.05.2024 № 28971-ВК/08
	Между предлагаемыми определениями понятий «центры агломерации» и «ядро агломерации» имеется противоречие.
	Принято к сведению

	66. 
	Общее
	Фонд «Институт экономики города»
Письмо от 26.04.2024 № 00-01/56
	Между предлагаемыми определениями понятий центры агломерации и ядро агломерации имеется противоречие.
	Принято к сведению

	67. 
	Общее
	НИУ МГСУ

Письмо от 03.06.2024 № 302-31-464/3
	Термины и определения к утверждению в качестве предварительного национального стандарта Российской Федерации при условии его доработки в части более полного соответствия нормам ГрК РФ (пп 3.1.13, 3.2.1 и др.).
	Принято к сведению

	68. 
	Общее
	ГБУ «Мосгоргеотрест»

Письмо от 26.04.2024 № МГГТ-1-9067/24-(0)-1
	По представленным документам в зоне ответственности и компетенции ГБУ «Мосгорготрест» замечания и предложения отсутствуют
	Принято к сведению

	69. 
	Общее 
	ИТП «Град»
Письмо от 03.06.2024 № Исх-П-24-592
	Поддерживаем необходимость разработки комплексной методологии управления развитием территорий агломераций, способствующей установлению связей между планировочными документами разных уровней и созданию эффективного инструмента мониторинга.
	Принято к сведению

	70. 
	Общее 
	Санкт-Петербургское государственное казенное учреждение «Научно-исследовательский и проектный центр генерального плана Санкт-Петербурга»
Письмо от 03.06.2024 № 01-11/736
	Исключить дублирование терминов и определений, содержащихся в нормативных правовых актах
	Отклонено

Использование терминов и определений, содержащихся в действующих нормативных актах, не является их дублированием.


	71. 
	Пункт 3.2.5
	Санкт-Петербургское государственное казенное учреждение «Научно-исследовательский и проектный центр генерального плана Санкт-Петербурга»
Письмо от 03.06.2024 № 01-11/736
	Определение термина «территориальное планирование»  приведено не в соответствии с определением, содержащемся в статье 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации
	Принято

Текст отредактирован

	72. 
	Пункт 3.4.8
	Санкт-Петербургское государственное казенное учреждение «Научно-исследовательский и проектный центр генерального плана Санкт-Петербурга»
Письмо от 03.06.2024 № 01-11/736
	Для термина «автомобильная дорога общего пользования» в ссылке указан несуществующий документ. 


	Принято

Текст отредактирован


Не для всех терминов и определений есть ссылки на источники. Например, определение терминов «городская агломерация» или «крупнейшая городская агломерация» дублирует определение, приведенное в Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.02.2019 207-р, при этом ссылка на источник заимствования отсутствует. Определение термина «ядро агломерации (административный центр агломерации)» приведено в соответствии с приказом Минэкономразвития России от 15.02.2021 №71 «Об утверждении Методических рекомендаций по подготовке нормативов градостроительного

	проектирования»; определение термина «устойчивое развитие территорий» дублирует определение, приведенное в ГрК РФ; определение термина «занятое население» приведено из Приказа Росстата от 29.12.2023 707 «Об утверждении основных методологических и организационных положений по проведению выборочного обследования рабочей силы», при этом ссылка на источники заимствования в указанных случаях также отсутствуют.
	Принято к сведению

	73. 
	Пункт 3.2.1
	Санкт-Петербургское государственное казенное учреждение «Научно-исследовательский и проектный центр генерального плана Санкт-Петербурга»
Письмо от 03.06.2024 № 01-11/736
	Определение термина «информационная система обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД)» приведено из приказа Минкомсвязи России от 01.08.2018 428 «Об утверждении Разъяснений (методических рекомендаций) по разработке региональных проектов в рамках федеральных проектов национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации», при этом ссылка на данный источник определения отсутствует. Кроме того, данное определение является устаревшим, не применяется в законодательстве, так же как и сам термин, который заменен понятием «государственная информационная система обеспечения градостроительной деятельности» в 2018 году.
	Принято

Текст отредактирован

	74. 
	Пункт 3.2.2
	Санкт-Петербургское государственное казенное учреждение «Научно-исследовательский и проектный центр генерального плана Санкт-Петербурга»
Письмо от 03.06.2024 № 01-11/736
	В соответствии с пунктом 3.2.2 разработчиком предложено следующее определение градостроительного потенциала агломерации как совокупности показателей, характеризующих территорию и определяющих возможность ее развития (общая площадь объектов различного назначения, численность экономически активного населения, общая численность занятых, уровень безработицы, общее количество рабочих мест в разрезе основных видов экономической деятельности). 

Предлагаем в совокупность показателей, характеризующих территорию и определяющих возможность ее развития, добавить показатель ВРП как один из значимых показателей экономического развития территории. 
	Отклонено
Подсчет ВРП в границах территорий, входящих в состав агломерации, не осуществляется

	75. 
	Пункт 3.5.8
	Санкт-Петербургское государственное казенное учреждение «Научно-исследовательский и проектный центр генерального плана Санкт-Петербурга»
Письмо от 03.06.2024 № 01-11/736

	По пункту 3.5.8 разработчиком предложено следующее определение системы сквозных показателей как совокупности сквозных (целевых) показателей градостроительного развития территории (субъекта РФ, агломерации, муниципального образования), обеспечивающая внутреннюю согласованность документов стратегического и территориального планирования, а также документации по планировке территорий решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны.
Очевидно, что предложенное определение является некорректным. Возможно, пропущены слова либо включены слова, не имеющие к термину отношения. Кроме того, неясно, что такое «внутренняя согласованность документов».
	Принято.

Текст отредактирован

	76. 
	Общее
	АО Гипрогор

Письмо от 02.05.2024 № 127/24
	1. Формирование и развитие городских агломераций происходит на основании экономических и социальных процессов, происходящих в обществе и должно учитываться при осуществлении стратегического и территориального планирования на основе комплексного экономического и градостроительного анализа развития территории;

2. Термины, обоснование границ агломераций, единая градостроительная политика и ее мониторинг не относятся к предметам технического регулирования, поскольку в основном опираются на экономические научные методы и показатели;

3. Вопросы территориального планирования и социально-экономического развития муниципальных образований и субъектов РФ относятся к полномочиям Министерства экономического развития РФ и для определения целесообразности подготовки стандартов в этой области необходима позиция данного Министерства;

4. На сегодня в отечественной и международной практике изучения развития урбанизированных территорий накоплен значительный опыт на основе анализа которого необходима разработка единой Концепции стандартизации в области развития агломераций определяющей цели и задачи данного подхода;

5. Представленные проекты стандартов не имеют в своем составе научно подготовленных обоснований и опытов апробации представленных методов;

6. В целом тема развития городских агломераций и их роли в системе расселения современной России требует отдельного научно обоснованного изучения.
	Принято к сведению

	77. 
	Общее
	Министерство строительства Хабаровского края

Письмо от 17.05.2024 № 07.3-7-4098
	Замечания и предложения отсутствуют
	Принято к сведению

	78. 
	Общее
	Союз архитекторов России

Письмо от 24.05.2024 № 01/129
	Включить в состав проектов национальных стандартов вопросы сельских агломераций. 

Вопрос рассмотрения проектов национальных стандартов, касающихся исключительно городских агломераций преждевременным. В случае принятия пяти предлагаемых проектов ГОСТов, количество нормативных документов, регулирующих вопросы градостроительства, возрастёт до одиннадцати. Предлагается внедрять новые необходимые нормативные положения в ранее принятые, уже существующие документы, в целях обеспечения компактности действующей нормативной системы.
	Принято к сведению

	79. 
	Пункт 3.1.1
	АО «Институт «Стройпроект» Московский филиал
Письмо б/н от 03.06.2024
	Предлагается редакция:

Комплекс инженерных коммуникаций, зданий и сооружений, входящий в состав систем, обеспечивающих снабжение территории, застройки ресурсами водоснабжения, канализации, в том числе ливневой, теплоснабжения, энергоснабжения, газоснабжения, связи.
	Принято.

Текст отредактирован

	80. 
	Пункт 3.3.8
	АО «Институт «Стройпроект» Московский филиал

Письмо б/н от 03.06.2024
	Предлагается редакция:

Возможность достижения какой-либо точки территории или объекта с использованием транспортных сооружений, средств и системы связей.


	Отклонено

Предлагаемая редакция содержит некорректные дополнения
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